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I. INTRODUCCION

La Comisidon de Fiscalizacion y Contraloria forma parte del primer poder del
estado, tiene el cardcter de comisién ordinaria, y como tal, es un érgano
especializado del Congreso de la Republica, encargado de estudiar y
dictaminar los proyectos de ley que le sean decretados vy lo relacionado en el
dmbito de sus competencias, asi como las investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico que asuma por su propia iniciativa o por delegacioén
del Pleno. En ese sentido, ejerce tres funciones bdsicas: legislativa, fiscalizadora

y representativa.

El presente documento refleja la programacion de actividades al amparo del
articulo 36° del Reglamento del Congreso de la Republica, el cual se debe
tomar en cuenta la Agenda Legislativa aprobada por el Pleno y dar
cumplimiento a los acuerdos que tomen los distintos Grupos Parlamentarios

representados en la Comision.

La Presidencia de la Comision se encargard de orientar, dirigir, coordinar,
ejecutar y evaluar durante todo el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, todas
las sesiones ordinarias y extraordinarias, conjuntas y descentralizadas, los
proyectos de ley a dictaminar, los grupos de trabajo a conformar, las mesas de
didlogo y audiencias publicas a realizarse, con la finalidad de lograr que se
concreticen temas de interés que mejoren las politicas nacionales y estén
enmarcadas en la politica general de gobierno para el periodo 2021-2026,

promoviendo la lucha contra la corrupcion.

El presente plan de tfrabajo propone los lineamientos del desarrollo de las
actividades de la Comisidén de Fiscalizacién y Contraloria para el Periodo Anual
de Sesiones 2023- 2024; lapso en el que se propone cumplir con las funciones
senaladas en el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica y los

objetivos generales y especificos que se aprueben en la Comision.



panli@inge

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Existe una situacion critica en cuanto a la percepcion de la ciudadania en
general sobre la fiscalizacion que realiza el Congreso de la Republica, esto por
los presuntos casos de corrupcion, trafico de influencias y de abuso de

autoridad.

Dentro de los tfrabajos de la comision existirdn cuatro ejes fundamentales:

1. Fiscalizacién de las enfidades del Estado, comprendida por el gobierno
cenftral, regional y local.

2. Fortalecimiento del Estado, a través del impulso de la ética, la eficiencia, la
eficacia y la transparencia en la atencién a la ciudadania y en el manejo de
los recursos publicos.

3. Contribucién en la erradicacién de la corrupcion.

4. Legislar, procurando contribuir al sistema anticorrupcién y promoviendo la

proteccion de los recursos del tesoro publico.

Il. ASPECTOS PRELIMINARES

En la sesion del pleno del Congreso de la Republica del lunes 14 de agosto de
2023 se aprobd con modificaciones el cuadro nominativo de las comisiones
ordinarias, el mismo que fue modificado en la sesién del Pleno del Congreso del
jueves 17 agosto de 2023, quedando expedito el Cuadro de Comisiones
Ordinarias correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024. La Comisidn

de Fiscalizacion y Contraloria fue instalada el jueves 17 de agosto de 2023.

El 17 de agosto del 2023, siendo las diez horas con diez minutos se llevd a cabo
la sesidon de eleccion e instalacion de la Comisidn para el Periodo Anual de
Sesiones 2023-2024 en el Hemiciclo Raul Porras Barrenechea del Palacio
Legislativo, teniendo como primer punto la eleccion de la mesa directiva a
cargo del coordinador de la sesién, el congresista Edgard Cornelio Reymundo

Mercado.
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Acto seguido se presentd la propuesta por parte del congresista Margot
Palacios Huamdan, siendo la siguiente: Wilson Rusbel Quispe Mamani, para el
cargo de Presidente; Eduardo Salhuana Cavides, para el cargo de

Vicepresidente, y Héctor Valer Pinto, para el cargo de Secretario.

Siendo lista Unica se sometid al votd y se obtuvo el siguiente resultado: a favor
17 votos, en confra 0 votos, en abstencion 0 votos, siendo elegida, por
unanimidad, la nueva mesa directiva de la Comision de Fiscalizacion y

Contraloria presidida por el senor congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani.

El Presidente electo asumid el cargo y agradecié a los sehores congresistas por
el respaldo concedido y, brevemente, senald: “Nos comprometemos a llevar a
cabo las investigaciones correspondientes en forma transparente, neutral,
democrdatica y legal, como mandan las normas vigentes y el pueblo peruano”.
Asimismo, mostré su voluntad de realizar el seguimiento y control politico a las
instituciones del Estado, sin excepcién, haciendo referencia a posteriores

invitaciones a las autoridades con la finalidad de dar cuenta a la poblacion.

Como segundo punto se propuso mantener el horario de sesiones para que sean
los miércoles a las 09:00 horas, sometiéndose a votacidn con el siguiente
resulfado: 14 votos a favor, 3 votos en contra y ninguna abstencion, siendo

aprobado por mayoria.

Posterior a ello, se sometidé a votacion la aprobacion del Acta de Eleccidon de la
Mesa Directiva e Instalacion de la Comision, con dispensa de su lectura, la que
fue aprobada por unanimidad con el siguiente resultado: 17 votos a favor, 0
votos en contra y 0 votos en abstencién. Luego, declard concluida la presente

sesion siendo las once horas con doce minutos.

La Comision queda integrada de la siguiente manera:
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WILSON RUSBEL QUISPE MAMANI

PRESIDENTE

EDUARDO SALHUANA CAVIDES
VICEPRESIDENTE

Congresistas Titulares

9.

1
2
3
4
5.
6
7
8

Wilson Rusbel Quispe Mamani
Eduardo Salhuana Cavides
Héctor Valer Pinto

Juan Bartolomé Burgos Oliveros
Victor Raul Cutipa Ccama
Patricia Rosa Chirinos Venegas
Pasidon Neomias Davila Atanacio
Noelia Rossvith Herrera Medina

David Julio Jiménez Heredia

10. Segundo Toribio Montalvo Cubas

11. Martha Lupe Moyano Delgado

12. Vivian Olivos Martinez

13. Edgard Cornelio Reymundo Mercado

14. Magaly Rosmary Ruiz Rodriguez

15. Elias Marcial Varas Meléndez

HECTOR VALER PINTO
SECRETARIO
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16. Héctor José Ventura Angel
17. Elvis Herndn Vergara Mendoza

18. Carlos Javier Zeballos Madariaga

Congresistas Accesitarios

Arturo Alegria Garcia

Rosangella Andrea Barbardn Reyes
Eduardo Enrique Castillo Rivas

Nilza Merly Chacdn Trujillo

Victor Seferino Flores Ruiz
Hernando Guerra Garcia Campos

Carmen Patricia Judrez Gallegos

® N o 00~ Db =

Jeny Luz Lépez Morales

o

César Manuel Revilla Villanueva
10. Margot Palacios Huaman

11. Abel Augusto Reyes Cam

12. Maria Elizabeth Taipe Coronado
13. Luis Angel Aragén Carrefio

14. Alfredo Azurin Loayza

15. Luis Gustavo Cordero Jon Tay

16. Paul Silvio Gutiérrez Ticona

17. Ruth Luque Ibarra

18. Jorge Alfonso Marticorena Mendoza
19. Robert Helbert SGnchez Palomino

20. Rosio Torres Salinas

lll. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con el articulo 97 de la Constitucién Politica, el Congreso
puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico.

Asimismo, el articulo 102 de la Carta Magna establece como una de las
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atribuciones del Congreso: Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes,
y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los

infractores.

La funcidn del control politico establecida en el articulo quinto del Reglamento
del Congreso de la Republica, comprende, entre ofros aspectos, el debate, la
realizacion de investigaciones y la aprobacién de acuerdos sobre la conducta
politica de Gobierno, tanto de los funcionarios del gobierno central, como de
los gobiernos regionales y locales; asi como los actos de administracion de las
diversas autoridades del Estado; la fiscalizacion sobre el uso y disposicion
adecuado y responsable de los bienes y de los recursos publicos; y disponiendo
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores, de

conformidad con la legislacién nacional.

La corrupcion es  definida por las  principales  organizaciones
infergubernamentales e internacionales como el abuso del poder para
beneficio propio o de terceros. No obstante, es posible, conforme a la literatura
especializada, conceptualizar la corrupcidon de distintas maneras, por su dmbito
(ya sea publica y privada), por su dmbito material (pequena, mediana o
grande) o por la canfidad de actores involucrados (simple y compleja) '. La
lucha contra la corrupcidon cobra mayor relevancia en los tiempos actuales
donde los presuntos actos de corrupcion aparecen diariamente y en los mds

altos niveles.

La democracia se fundamenta en la confianza que los ciudadanos y
ciudadanas depositan en sus instituciones y autoridades y esa confianza exige
transparencia en el funcionamiento de las instituciones publicas y en las
personas que las representan. En tal sentido, el principio de transparencia

constituye un requisito necesario en los procedimientos de toma de decisiones

1 Schack, Nelson, Jeniffer Pérez y Luis Portugal (2020). Céalculo del tamafio de la corrupcion y la inconducta
funcional en el Perd: Una aproximacion exploratoria. Documento de Politica en Control Gubernamental.
Contraloria General de la Republica. Lima,Per(, pp. 9-10
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politicas y administrativas en todo Estado Democratico y Social de Derecho. La
actuacion del Estado debe encontrarse regida por los principios de publicidad
y transparencia en la gestion publica, lo cual facilitaria la formaciéon de una
opinidn publica informada que podrd participar en la toma de decisiones en los

temas pertinentes.

Cabe senalar, que el senor Nelson Shack, Contralor General de la Republica,
ha senalado que el ranking de Perjuicio Econdmico Estimado, en todos los

niveles de gobierno, estd encabezado por diez departamentos:2

Departamento Monto (S/.)
Piura 1129 582 850
Arequipa 1126 096 677
La Libertad 1 105 865 069
Puno 1032932175
Loreto 890 957 170
Ancash 776 732753
Cajamarca 747 857 065
Cusco 737 186 700
Junin 696 000 091
Callao 614817 044

De ofro lado, en cuanto a la percepcidon que tiene la poblacion, a quienes
representan los Congresistas de la Republica, respecto de la problematica de
la corrupcidn, el Barébmetro de las Américas refleja que 6 de cada 10 peruanos
considera que la corrupciéon estd muy generalizada, como muestra el siguiente

grdfico:

2 Bar6metro de las Américas. Cultura politica de la democracia en Pert y las Américas 2021: Toméandole
el pulso a la democracia [https://iep.org.pe/wp-content/uploads/2021/04/AB-Peru-2021.-Culturapolitica-de-
la-democracia-abril-2022-1.pdf].
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En sondeos internos, realizados por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informdatica, entre julio y diciembre del 2019, arrojé que la corrupcion resulta ser
en la percepcion ciudadana, el principal problema del pais (60.6% de los

encuestados)s.

3 Pert: Percepcion Ciudadana sobre Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones. Informe
Técnico. INEI, N° 2, mayo 2020, p.3[https://www.inei.gob.pe/media/Menu Recursivo /
boletines/boletin_gobernabilidad_febrero2020.pdf].



http://www.inei.gob.pe/media/

IV.1

Iv.2

IvV.3

panli@inge

REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

IV. CONTENIDO DEL PLAN DE TRABAJO

VISION

Ser reconocidos como un grupo especializado de congresistas cuya funcidn
principal es el seguimiento vy fiscalizacion del funcionamiento de los érganos
estatales y, en particular, de los sectores que componen la Administraciéon
PUblica, de conformidad con lo establecido en el arficulo 34 del Reglamento
del Congreso de la Republica, promoviendo la transparencia y la lucha contra
la corrupcion; relevando la capacidad del Congreso de la Republica de ejercer
un control politico permanente; garantizando el cumplimiento del marco legal
nacional mediante la vigilancia rigurosa del adecuado uso de los recursos
publicos; haciendo efectiva la responsabilidad politica de los altos funcionarios
del Estado, cautelando siempre el debido procedimiento parlamentario; v,
elaborando y aprobando las iniciativas legislativas que resulten necesarias para
promover la fransparencia en la gestion publica y un eficiente uso de los

recursos publicos.

MISION

Lograr el reconocimiento de la Comision mediante el cumplimiento de las
funciones legislativas, de fiscalizacion y de representaciéon, promoviendo la
elaboracién de normas legales y politicas publicas que tengan como objetivo
primordial el fortalecimiento de la fransparencia, la lucha contra la corrupcion
en todos los niveles del Estado y un uso adecuado y responsable de los recursos
publicos, investigando asuntos de interés publico, realizando visitas inopinadas,
sesiones y audiencias publicas descentralizadas, asi como también mesas de
didlogo para recoger el sentir de la poblaciéon frente a los diversos temas de

corrupcién a nivel del gobierno central, regional y local.

OBIJETIVOS

10
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OBJETIVOS GENERALES

Fiscalizaciéon de las entidades del Estado.

Fortalecimiento del Estado, a través del impulso de la ética, la eficiencia, la
eficacia y transparencia en la atencidon a la ciudadania y en el manejo de los
recursos publicos.

Conftribuciéon en la erradicaciéon de la corrupcion.

Legislar, procurando contribuir al sistema anticorrupcion y promoviendo la

proteccion de los recursos del tesoro publico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Investigar casos de corrupcion emblemdticos, especialmente relacionados con
presuntas organizaciones criminales que estarian actuando en todas las esferas
del poder politico.
Realizar el control politico de los altos funcionarios del Estado comprendidos en
el articulo 99 de la Constitucion Politica del Peru.
Fiscalizar los proyectos de inversion publica y su correcta ejecucion, asi como los
procesos de confratacidn de obras, bienes y servicios del Estado, en sus
diferentes niveles.
Fiscalizar la gestién de los gobiernos regionales y locales.
Fiscalizar la contratacién adecuada del personal en el sector publico, conforme
a los perfiles correspondientes y a la normatividad legal vigente.
Hacer seguimiento de las principales acciones del sector publico, especialmente
del Gobierno Central, los gobiernos regionales y locales, y de los organismos
constitucionales auténomos.
Actualizar, fortalecer y perfeccionar el marco normativo de los organismos de
conftrol.
Priorizar el debate y aprobacién de las iniciativas legislativas que promuevan la
transparencia, eficiencia y eficacia en la gestion puUblica; asi como de aquellos
cuyo objetivo sea el fortalecimiento de los organismos de control y de supervisidon
y ejecucion de las contrataciones del Estado.
Mantener constante comunicacién con la Contraloria General de la Republica,

haciendo efectiva la fiscalizacion de su gestion, conforme lo dispone el articulo

11
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25 de la Ley 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la
Conftraloria General de la Republica.

Mantener constante comunicacion con la Defensoria del Pueblo, para tener
conocimiento de las quejas y denuncias de la ciudadania relacionadas con el
qguehacer de la comision.

Fiscalizar la recaudacioén tributaria administrada por la SUNAT vy su transferencia

al Tesoro Publico.

METODOLOGIA DE TRABAJO

Los miembros de la Comisidn se reunirdn en forma ordinaria, los dias miércoles
desde las 2:00 a.m., y de forma extraordinaria, cuando lo considere necesario
el Presidente, lo acuerde la Comision o lo solicite la mitad mds uno del nUmero
legal de congresistas, para coordinar, debatir y aprobar los dictdmenes propios
de la Comisidon; realizar las investigaciones que acuerde la Comisidon, asi como
aquellas que le encargue el Pleno del Congreso; y para recibir los informes de

los principales funcionarios de la administraciéon publica.

Asi también se realizardn sesiones descentralizadas en los diferentes
departamentos del pais, con la finalidad de abordar temas que guarden
relacién a la actividad parlamentaria de la Comision, asi como también realizar
audiencias publicas descentralizadas para recoger el sentir de la poblaciéon y
realizar visitas inopinadas a las obras publicas que estén en ejecucion, asicomo
a los establecimientos publicos, mixtos y/o privados, que presenten servicios

publicos.

El pleno de la Comision tomard la decision sobre los proyectos de ley, que
puede ser. Aceptar en su integridad la propuesta de dictamen
correspondiente, hacer modificaciones que estos consideran, disponer que |la
Secretaria Técnica haga un mayor estudio del tema o rechazar la propuesta de

dictamen.

12
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Finalmente, la Comision invitard a los ministros de Estado por acuerdo
mayoritario de sus miembros o por decision del Presidente; asimismo, el
Presidente podrd invitar por iniciativa propia o a pedido de los miembros de la
comision a los titulares de la administracion publica del Gobierno Central, asi
como a los gobernadores regionales y alcaldes provinciales y distritales, de ser

necesario, vigilando el cabal gjercicio de sus funciones.

V. ESTRATEGIAS Y ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS DE LA COMISION

ESTUDIO DE LOS PROYECTOS DE LEY DECRETADOS A LA COMISION

La Secretaria Técnica y la Asesoria de la Comision realizardn los estudios técnicos
especializados respecto de las proposiciones legislativas que le sean
decretadas, para lo cual solicitard la opinidn de los especialistas del sector
publico y privado, de conformidad con la materia legislativa, analizando el
costo y beneficio de las propuestas, el impacto de la propuesta normativa en la
legislacion vigente, velando siempre por el mejor interés nacional y presentando
la propuesta de dictamen a los miembros de la Comisién, con el tiempo debido,

para su debate y aprobacion.

La Agenda Legislativa de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria para el
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 tomard en cuenta la priorizacién que
soliciten los representantes de los diversos grupos parlamentarios en la Comision.
Tendrdn especial preferencia, las iniciativas legislativas remitidas por el Poder
Ejecutivo, con cardcter de urgencia, conforme a lo dispuesto en el articulo 105
de la Constitucion Politica, la Contraloria General de la Republica y aquellos

multipartidarios, suscritos por los integrantes de la comision.
Finalmente, tendrd prioridad, cuando se presenten, la absolucion de las

observaciones formuladas por la Presidenta de la Republica a las Autégrafas

de ley originadas en aquellos dictdmenes aprobados por la Comisidn.

13
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Finalmente, se procurard priorizar las iniciativas legislativas ciudadanas y las

promovidas por los gobiernos regionales y locales.

CONTROL POLITICO Y FISCALIZACION

El control politico se realizard en los diversos organismos estatales a fin de
constatar los niveles de transparencia y lucha contra la corrupcidon en los
mismos, para lo cual se citard a sesiones ordinarias o extraordinarias, segun se
requiera, a los titulares de las principales entidades de la administracion publica.
De existir indicios se presentard mociones de investigacion ante el Pleno del
Congreso para iniciar el procedimiento de investigacion, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 88 del Reglamento del Congreso.

La presente gestidon priorizard la investigacion exhaustiva de los actos de
corrupcion relacionados con las mas altas esferas del poder politico. Dada la
magnitud y trascendencia de las investigaciones que lleva a cabo el Ministerio
PUblico, esta gestién considera de relevante importancia, dada su funcién de
conftrol politico, que la Comision de Fiscalizacion y Contraloria indague con
exhaustividad estos indicios de corrupcion, mdaxime si se cuenta con la valiosa

participacion de diversos colaboradores eficaces.

De ofro lado, debe culminarse con las investigaciones relacionadas con las
mociones de Orden del Dia 448 (Investigacién de las razones por las cuales se
ha paralizado la construccidon de 3314 obras entre las que se encuentran 14
hospitales a nivel nacional) cuyo informe final se encuentra pendiente de
debate en el Pleno del Congreso, y 6693 (Investigacion respecto de los presuntos
actos inadecuados, ilicitos y corruptos por parte de ex funcionarios del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a fin de favorecer y/o beneficiar
ilegalmente a personas naturales vy juridicas, en diferentes procedimientos ante
el Fondo MiVivienda, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), el
Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la Construccion

(SENCICO) y la Superintendencia Nacional de Registros PUblicos (SUNARP), en el

14
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periodo agosto de 2021 — diciembre de 2022), cuya mocion aprobada en la
comision durante la Vigésimo Segunda Sesiéon Ordinaria, realizada el 21 de junio
de 2023 y presentada el 22 de junio de 2023, la cual se encuentra pendiente de

debate en el Pleno del Congreso.

AUDIENCIAS PUBLICAS DESCENTRALIZADAS Y MESAS DE TRABAJO

La Comisidn procurard realizar, en coordinacion con sus infegrantes, audiencias
publicas descentralizadas, de manera semipresencial o presencial, en el interior
del pais, procurando cubrir las principales ciudades del norte, centro, sur y
oriente del pais, con la finalidad de recabar las diferentes quejas y denuncias

de la poblacion relacionadas con las actividades de la comision.

Asi como también organizard mesas de tfrabajo en los temas que se requiera
recibir la opinion ciudadana, instituciones y funcionarios de la administracion
publica y privada en relacién a los proyectos de ley y otros temas inherentes a

la comision.

VISITAS INOPINADAS O DE CAMPO

La Comisidén podrd realizar visitas inopinadas a las obras publicas que estén en
ejecucion, asicomo alos establecimientos publicos y/o privados, que presenten
servicios publicos, con la finalidad de constatar el uso adecuado de los recursos
publicos y el cumplimiento de las normas de transparencia y de lucha contra la

corrupcion.
Asi como también realizard visitas de campo con la finalidad de tener un

contacto constante y fluido con la ciudadania a fin de abordar la problemdatica

de los sectores que la conforman.

GRUPOS DE TRABAJO
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REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

La Comision, a propuesta de sus miembros, podrd conformar grupos de trabajo
para el estudio y evaluacion de temas de su competencia, designando a sus
integrantes y estableciendo un plazo para la emision del correspondiente

informe.

Los grupos de frabajo se conformardn, preferentemente, por no menos de fres
(3) ni mds de seis (6) integrantes, designdndose entre ellos un coordinador.
Ejercerdn su funcion con arreglo a las normas del Reglamento del Congreso de
la Republica. En el plazo establecido pondrdn en consideracion del Pleno de la
Comision su informe final, que debe aprobarlo a fin de tramitar las conclusiones

y recomendaciones correspondientes.

V.6 ATENCION CIUDADANA

La Comision habilitard mecanismos de atencion ciudadana presencial y/o
virtual para recibir denuncias, quejas, comentarios y/o aportes de la poblacion
gue contribuyan con el quehacer de la Comisidon, asi como para permitir la

participacion activa de la ciudadania en las labores de control y fiscalizacion.

V.7 INFORME DE GESTION

Al finalizar el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, la Comision elaborard y
entregard el informe de gestion de la labor realizada a sus respectivos miemlbros
y a las instancias que corresponda, de acuerdo a lo establecido en el articulo

36 del Reglamento de Congreso de la Republica.

Lima, 6 de setiembre de 2023.

WILSON RUSBEL BUISPE MAMANI HECTOR VALER PINTD
PRESIDENTE SECRETARID ’
COMISION DE FISCALIZACIGN Y CONTRALORIA COMISION DE FISCALIZACIGN Y CONTRALORIA
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